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punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinfa Guvernului din data

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind

activitatea consulara (Bp. 510/2023),

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea articolului 38 din Legea nr. 200/2004

/ 7/
(46 /2 & :
- L6612 3 pomania (Bp. 480/2023);

Lprivind recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din

3. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea §i vénzarea produselor din tutun si a

' (9602

produselor conexe si a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun (Bp. 505/2023).

Cu depsebita consideratie,

P

ARU

SECRETAR DE STAT
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Birou! permanent al Senatului
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 38 din
Legea nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor i calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, initiatd de
domnul senator PSD Robert-Marius Cazanciuc si domnul senator PNL
Catalin Daniel Fenechiu (Bp.480/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completare art. 38
din Legea nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor gi calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile
si completarile ulterioare’, cu un nou alineat, alin. (2), potrivit cdruia
,pentru profesiile prevdzute in anexa 4, cunoasterea dreptului romdn se
face prin examen de admitere la fiecare dintre profesiile cuprinse in
anexda’.

' ART. 38

Anexele nr. 1-8 fac parte integrantd din prezenta lege.

ANEXA 4

LISTA

profesiilor reglementate in Romdnia care

recesitl cunoagterea dreptului romdn

1. auditor financiar;

2. consultant fiscal;

3. avocal;

4. expert contabil §i contabil autorizal;

3. consilier juridic;

6. consilier in proprietate industriald;

7. consilier de probafiune.

( Anexa 4 a fost inlocuitd cu anexa 4 din ORDONANTA nr. 43 din 26 august 2015, publicatd tn MONITORUL OFICIAL nr. 660 din 31 august
2015, potrivit pet. 34 al art. { din acelagi act normativ).



I1. Observatii si propuneri

1. Recunoasterea titlului profesional de avocat se realizeaza in baza
Directivei Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitdrii
efective a libertatii de a presta servicii de cdtre avocafi (77/249/CEE) sau
a Directivei 98/5/CE A Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 1998 de facilitare a exercitdrii cu caracter permanent a
profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decdt cel in care s-a obfinut
calificarea (prestare in vederea stabilirii), care constituie norma specifica
in materie si care se aplicd in cazul in care solicitantul a obtinut deja titlul
profesional in statul membru de origine.

Totodats, in ceea ce priveste recunoagterea profesionald in vederea
accesului la o profesie reglementat intr-un alt stat membru, art. 2 alin. (3)
din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale,
revizuity, stipuleazi cd dtunci cdnd, pentru o anumitd profesie
reglementatd, se previd alte dispozifii specifice referitoare in mod direct
la recunoasterea calificdrilor profesionale intr-un instrument distinct de
drept comunitar, dispozitiile corespunzdtoare ale prezentei directive nu se
aplicd”.

Dispozitiile directivelor anterior mentionate au fost transpuse In
Romdnia prin Legea nr. 200/2004 privind recunoagsterea diplomelor §i
calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv prin Legea nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitared profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

in ambele cazuri, recunoasterea profesionald se realizeaza de cétre
autoritatile competente din Roménia (CNRED realizeazd o recunoastere
academicd), care pot, in cazul diferentelor semnificative, s dispuna masuri
compensatorii, respectiv si impund efectuarea unui stagiu de adaptare sau
sustinerea unei probe de aptitudini (examen), conform art. 11 din Legea
nr. 200/2004° si art. 94 din Legea nr. 51/1995°.

> ART. 11

(1) Autoritatea romdnd competent poate cere solicitantului, la alegerea acestuia, s& urmeze un stagiu de adaptare care sd nu depdgeased 3 ani
saty 54 susfind o probd de aptitudine, in urmdtoarele cazuri:

a) formarea pe care a urmat-o solicitantul acoperd discipline semnificativ diferite de cele cuprinse in titlul de calificare necesar in Romdnia.
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2. Atragem atentia asupra urmdtoarelor aspecte:

Conform normelor europene, cunoasterea dreptului romén reprezintd o
conditie obligatorie in procesul de recunoastere profesionald si nu poate fi
impusd in mod distinct de aceasta. Indeplinirea conditiilor pentru
admiterea in profesie (de ex., examen de admitere) presupune, mai intéi,
recunoasterea profesionala a calificdrilor, dupd sustinerea masurilor
compensatorii, respectiv parcurgerea stagiului de adaptare sau sustinerea
probei de aptitudini.

In acest sens, autorititile competente ar trebui si adopte norme
interne specifice care si opereze distinctia Intre sustinerea examenului (de
admitere) ca misurd compensatorie §i sustinerea ca si conditie de admitere
in profesie.

Disciplinele semnificativ diferite reprezintd disciplinele a cdror cunoagtere, abilitii 5i competenfe dobdndite sunt esenfiale pentru exercitarea
profesiei §i in caztd cdrora formarea urmatd de profesionist intr-untd din statele previizvte la art. I alin. (1) prezintd diferenie importante. in ceea ce
privegte confinutul, in raport cu formoarea necesard in Romdnia.

b) profesia reglementatd in Romdnia cuprinde una sau mai multe activitifi profesionale reglementate care nu exisid in profesia similard in statul
membru de origine al solicitantului, iar formarea care este necesard in Romdnia include discipline semnificativ diferite de cele cuprinse in atestatul
de competenyd sau de tithid de calificare pe care il posedd solicitantul.

(2) In cazul in care autoritdjile competente preconizeazd s if impund solicitantului finalizarea unui stagiu de adaptare sau promovarea unei probe
de aptitudini, aga cum este definitd la art. 26, trebuie sd verifice in prealabil, asigurdnd respectarea principiului proporfionalitafi, dacd cunogtinfele,
abilitifile si competentele dobdndite de solicitant in decursul experienjei sale profesionale ori prin invdtare pe tot parcursul viefti, validatd in mod
formal in acest scop de un organism relevant, In orice stat membry squ intr-o fard terfd sunt de naturd sd acopere, total ori partial, disciplinele
semnificativ diferite definite la alin. (1). Invdfarea pe tot parcursul viefii reprezint toate formele de invdfdmdnt general, educatie §i formare
profesionald, ectucatie nonformald si invdtare informald urmate pe tot parcursul vietii, avdnd ca rezultar o imbundtdtire a cunogtingelor, abilitapilor i
competentelor, care pot include etica profesionald.

(3) Prin excepfie de la principiul dreptului solicitantului de a alege, asa cum se prevede la alin. (1), autoritdtile competente romdne pot dispune fre
un stagiu de adaptare, fie o probd de aptitudini, dacd:

a) titularul unei calificdri profesionale previzute la art. 16 solicitd recunoagterea calificiirilor sale profesionale in cazul in care calificarea
profesionald nafionald cerutd este clasificat la art. 14 alin. (1);

b} titularul unei calificdri profesionale prevdzute la ars. 15 alin. (1} solicitd recunoasterea calificirilor sale profesionaie in cazul in care
calificarea profesionald nafionalii cerutd este clasificatd la art, Bsiar. 9

¢) pentru situafiile previzute la art. 1 alin. (4) lit. a) 5i b);

d) pentru medicii §i medicii dentisti aflati in situafia prevdzutd laart. I alin. (4) lit. ¢);

e) pentru asistentii medicali specializati previzufi la art. alin. {4) lit. ¢), in cazul in care solicitantul doregte sd abfind recunoagterea calificarilor
in Romdnia, unde activitdfile profesionale in cauzd sunt exercitate de asistenfi medicali generaligti sau de asistenfi specializafi, titulari ai unui titlu de
calificare specializatd, care au urmat o formare conducdnd la posesia titlurilor de calificare recunoscuie automat;

) pentru persoanele aflate in situafia previzutd la art. | alin. (5).

@) In cazul titularului unei calificdri profesionale previizute la art. 16 care solicitd recunoagterea calificdrilor sale profesionale in cazul in care
calificarea profesionald nationald cerutd este clasificatd la art. 8, autoritdfile competente pot impune aidt un stagiu de adaptare, cdf §i o probd de
aptitudini.

(5) Decizia de impunere a unui stagiu de adaptare sau a unei probe de aptitudini se motiveazi corespunzdtor. Solicitantului i se transmit indeosebi
urmdtoarele informatii:

aj nivelul de calificare profesionald necesar in Romdnia gi nivelul de calificare profesionald definut de solicitant in conformitate cu clasificarea
stabilité la art. 8, art. 14, art. 13 alin. (1) si art. 16; §i

b) diferentele semnificative previzute la alin. (1) lit. a) gi mativele pentru care respectivele diferente nu pot fi compensate prin cunogiinfe, abilitifi
si competente dobdndite in decursul experienfei sale prafesionale sau prin invdfare pe tot parcursul viefii, validatd in mod formal in acest scop de un
organism relevant.

(6} Proba de aptitudini previzutd la alin. (i) se sustine in termen de cel mult 6 luni de la decizia inifiald privind obligativitatea unei probe de
aptitudini pentru solicitont,

Y ART. 94

(1) Indiferent de forma de exercitare a acliviidfii pe teritoriul Romdniei, avocalii care profeseazii sub tittul profesional din statul membru de
origine pot solicita oricdnd recunoasterea diplamelor, in vederea admiterti in profesia de avocat §i a practicdrii acesteia sub tithul profesional din
Romdnia.

(2) In vederea recunoasterii diplomelor in Romdnia, solicitantt] va trebui s susind, Iz alegere, un examen de verificare a cunogtinfelor sau sd
efectueze un stagiu de 3 ani in domeniul dreptului romdnesc.

(3) UN.B.R. va stabili componenta comisiei de evaluare, precum i confinuiul gi modul de desfdsurare ale examenului sau ale staginlui, dupd caz.

(4) La depunerea cererii de recunvagtere a diplomei, in vederea determindrii confinutului §i modului de desfagurare ale examenului sau ale
perioadei de stagiu, comisia de evaluare va verifica in prealabil dacd experienya profesionald dobdndini de solicitant este de naturd sd acopere in fot
sau in parte diferenfele existente intre dreptul romdnesc §i cel al statului membru de origine in care a fost obtinutd diploma, in vederea exceptdrii
partiale squ totale de la indeplinirea condijillor previizute Iz alin. (2).

(5) Prevederile prezentului articol se completeazd cu dispozitiile legislatiei-cadru privind recunoagterea reciprocd a calificiirilor profesionale.
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in anexa nr. 4 la Legea nr. 200/2004 este previzutid o paletd
diversificatd de profesii care necesitd cunoasterea dreptului romén (auditor
financiar, consultant fiscal, avocat; consilier in proprietate industriald etc.).
Dincolo de specificul exercitarii fiecirei profesii (care ar legitima, intr-o
anumitd masurd, si o flexibilitate a reglementdrii, fic ea configuratd la
nivel primar ori prin norme proprii ale organizatiilor profesionale
reprezentative), apreciem ci era necesard trasarea unei delimitéri clare
intre studentii care au absolvit universitéti din spafiul UE (in cazul cdrora
se justifica examenul/concursul de admitere in profesia respectivd) si cei
care profeseazi deja in acest spatiu (in cazul carora se pune problema de a
evalua daci experienta profesionala dobanditd de solicitant este de natura
sd acopere in tot sau in parte diferentele existente intre dreptul roméanesc si
cel al statului membru de origine in care a fost obtinutd diploma).

Cu titlu exemplificativ, redim prevederile relevante in context din
cuprinsul Legii nr. 51/1995.

Potrivit art. 94 alin. (1) si (2) din aceastd lege ,,(1) Indiferent de
forma de exercitare a activitdtii pe teritoriul Romdniet, avocatii care
profeseazdi sub titlul profesional din statul membru de origine pot solicita
oricdnd recunoasterea diplomelor, in vederea admiterii in profesia de
avocat si a practicdrii acesteia sub titlul profesional din Romdania.

(2) In vederea recunoasterii diplomelor in Romdnia, solicitantul va
trebui sd sustind, la alegere, un examen de verificare a cunostintelor sau
sd efectueze un stagiu de 3 ani in domeniul dreptului romdnesc”.

De asemenea, in privinta consilierului de probatiune, art. 20" din
Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului de probatiune cu
modificdrile si completdrile ulterioare statueaza ca ., Cetdteanul unui stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European care a
dobéndit calitatea de consilier de probatiune in statul membru de origine
sau de provenientd poate solicita recunoasterea calificdrii  sale
profesionale.

(2) in vederea recunoasterii calificdrii profesionale, solicitantul va
trebui sd sustind un test de verificare a cunostingelor de limba romand si 0
probd de aptitudini.

(3) Procedura de testare a cunostinfelor de limba romand si de
desfdsurare a probei de aptitudini, precum §i modalitatea de repartizare
pe o functie vacanta se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al
ministrului justifiei.

(4) Persoana cdreia i s-a recunoscut calificarea profesionala in
conditiile alin. (1)-(3) va fi incadratd pe gradul profesional corespunzdtor
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vechimii in calificarea recunoscuta.

(5) Persoana prevdzutd la alin. (4) care exercita profesia de consilier de
probatiune in Romania are toate drepturile si obligatiile prevazute de lege
pentru aceasta profesie.

(6) Prevederile prezentului articol se completeazd cu dispozifiile
Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

(7) Dispozitiile prezentului articol sunt aplicabile si cetdtenilor
Confederatiei Elvefiene”.

3. Fata de cele mentionate anterior, propunem completarea art. 11 din
Legea nr. 200/2004, si nu a art. 38 (pentru respectarea Art. 14 alin. (3) din
Directiva 2005/36/CE), dupad cum urmeaza.

Art. 11 alin. (7) ,,Pentru profesiile mentionate in anexa nr. 4 a cdror
exercitare necesitd o cunoastere exactd a legislatiei nationale §i in
privinta cdrora un element esential i constant al activitdii este Sfurnizarea
de consiliere si/sau asistenid privind legislatia nationald, autoritatea
competentd, prin derogare de la alineatul (1), conform cdruia solicitantul
are dreptul de a alege, poate impune fie un stagiu de adaptare, fie o proba
de aptitudini. in cazul in care se dispune sustinerea unei probe de
aptitudini, aceasta este identicd cu examenul pentru admiterea in
profesie”.

4. Avand in vedere ci intentia de reglementare consti in completarea
art. 38 din Legea nr. 200/2004, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativii  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, titlul propunerii trebuia redat in
mod corespunzitor.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stimai,

Ign-Marcel CIOLACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



